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Одной из ключевых отраслей эконо-

мики страны является авиационная про-

мышленность, выпускающая высокотех-

нологичную и наукоёмкую продукцию, 

для которой категория двойного назначе-

ния является традиционной. Российские 

самолеты SSJ-100 и МС-21 относятся к ис-

ключительно гражданской авиационной 

технике, однако линейки самолетов «Иль-

юшин» и «Антонов» различных модифика-

ций являются высокотехнологичной про-

дукцией двойного назначения. Вертолет-

ная техника, модифицированная на базе вер-

толета МИ-8, является основной продук-

цией, поставляемой на мировой рынок, и 

также представляет собой высокотехноло-

гичную продукцию двойного назначения. 

В ходе научно-исследовательской ра-

боты на тему диверсификации производ-

ства высокотехнологичной продукции 

двойного назначения в авиационной про-

мышленности России как инструмента по-

вышения конкурентоспособности авиаци-

онного предприятия была выявлена специ-

фическая корреляция экономических кате-

горий двойного назначения и граждан-

ского. Маркирование данной корреляции 

как некорректной понятийной субституции 

является дискуссионным и требует более 

подробного и разностороннего рассмотре-

ния отношений выделенных экономиче-

ских категорий в рамках данной статьи. 

Актуальность рассмотрения некор-

ректности субституции понятий «двойное 
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назначение» и «гражданское назначение» 

заключается в необходимости корректного 

осмысления реализации программы дивер-

сификации ОПК, программ по развитию 

авиационной промышленности России и 

эффективного применения инструментов 

повышения конкурентоспособности авиа-

ционных предприятий. 

В данной статье ставится цель рас-

смотреть особенности продукции двой-

ного назначения по отношению к продук-

ции гражданского назначения, а также 

примеры некорректной понятийной суб-

ституции экономических категорий двой-

ного и гражданского назначения и послед-

ствия данной понятийной субституции. 

Рассмотрение нормативно-правовой 

базы регулирования продукции двойного 

назначения позволяет выделить некор-

ректность семантического слияния катего-

рий товаров двойного и гражданского 

назначений, а правовой режим, при кото-

ром производится и реализуется продук-

ция двойного назначения, в данном случае, 

авиационная, позволяет корректно анали-

зировать отношения между двойным 

назначением и гражданским как экономи-

ческими категориями. 

Правовой режим категории двойного 

назначения разделяют на следующие эле-

менты: 

− определение границ распростране-

ния; 

− порядок осуществления экспорт-

ного контроля; 

− наличие круга субъектов правоот-

ношений в сфере оборота товаров двой-

ного назначения; 

− содержание субъективных прав и 

юридических обязанностей субъектов ре-

жима; 

− наличие эффективного правового 

механизма, обеспечивающего охрану пра-

вового режима от нарушений [2]. 

Наиболее показательно правовой ре-

жим товаров двойного назначения выявля-

ется при реализации данной продукции в 

условиях внешнеэкономической деятель-

ности. Контроль за реализацией товаров 

двойного назначения на внешний рынок 

возложен на такие службы, как Федераль-

ная служба военно-технического сотруд-

ничества и Федеральная служба техниче-

ского экспортного контроля, деятельность 

которых регламентирована различными 

актами и приказами, например, Постанов-

лением Правительства РФ № 1299 от 19 

июля 2022 г., содержащим список товаров 

и технологий двойного назначения, кото-

рые могут быть использованы при созда-

нии вооружений и военной техники, и в от-

ношении которых осуществляется экс-

портный контроль. 

Экспертизы, проводимые данными 

службами при оформлении разрешитель-

ной документации для экспортной по-

ставки, направлены на определение харак-

тера конечного использования поставляе-

мой продукции двойного назначения, при 

этом гражданское конечное использование 

продукции маркируется как «невоенное», 

тем самым не исключается риск дальней-

шего использования продукции в военных 

целях. Риск реэкспорта продукции двой-

ного назначения или использования про-

дукции в военных целях сохраняется, т.к. 

документы о конечном гражданском ис-

пользовании, предоставленные иностран-

ным покупателем, не могут до конца га-

рантировать невоенное использование 

продукции двойного назначения. 

Кроме того, отечественная авиацион-

ная продукция ограничена в сбыте на 

внешний рынок вследствие санкционных 

ограничений. Однако следует обратить 

внимание на то, что авиационная продук-

ция двойного назначения в большей сте-

пени подлежит актуальным внутренним 

ограничениям в связи с мерами государ-

ственной безопасности, что является 

оправданным в виду вышеуказанного 

риска внешнеэкономической реализации 

товара двойного назначения. 

На фоне мер по контролю над реализа-

цией продукции двойного назначения 

гражданская продукция представляется 

менее подверженной не только санкцион-

ным ограничениям, но и внутренним, т.к. 

не несет риск дальнейшего военного при-

менения после внешней реализации про-

дукции. 

Также следует вывод об уровнях кон-

курентоспособности гражданской продук-

ции и продукции двойного назначения. 
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Ввиду значительного присутствия высоко-

технологичной продукции двойного назна-

чения в отечественном авиационном пред-

ложении актуальные ограничения ком-

плексно влияют на снижение уровня кон-

курентоспособности не только отдельного 

предприятия, но и на отрасль в целом. 

Также замечено, что указанная поня-

тийная субституция находит место и в не-

которых государственных программах по 

развитию авиационной промышленности 

России. Например, на заседании Военно-

промышленной комиссии от 18.09.2020 г., 

где даётся распоряжение по Диверсифика-

ции ОПК, президент Российской Федера-

ции В.В. Путин связывает увеличение доли 

производства, занятого гражданским сек-

тором, с перспективой получения техноло-

гий двойного назначения. Для государства 

как заказчика военной продукции получе-

ние технологий двойного назначения явля-

ется выгодным и перспективным вслед-

ствие решения вопроса загруженности 

производства предприятий, включенных в 

ОПК, без рисков сокращения научно-тех-

нологического потенциала военного про-

изводства.  

Однако следует обратить внимание на 

некоторую парадоксальность, которая за-

ключается в том, что основной целью Ди-

версификации ОПК является увеличение 

доли гражданского производства на воен-

ных предприятиях, что в перспективе 

должно привести, в том числе, к получе-

нию технологий двойного назначения, ко-

торые были разработаны и применены в 

производстве гражданской продукции. А 

применение технологий двойного назначе-

ния при производстве любой гражданской 

продукции приводит к отнесению данной 

продукции к правовому режиму двойного 

назначения, следовательно, планируемая к 

выпуску гражданская продукция на базе 

военного предприятия ОПК с использова-

нием технологий двойного назначения бу-

дет маркироваться как продукция двой-

ного назначения, которая потенциально 

может быть использована при создании во-

оружений и военной техники. Исключи-

тельно гражданской данная продукция яв-

ляться не может. Таким образом, допу-

стимо рассматривать выпускаемую про-

дукцию как гражданскую лишь фор-

мально, основываясь на правовой базе гос-

ударственного регулирования продукции 

двойного назначения. 

Вышеуказанный пример наглядно де-

монстрирует скрытую некорректность суб-

ституции понятий двойного назначения 

продукции и гражданского назначения, ко-

торая способна повлиять на уровень кон-

курентоспособности новой выпускаемой 

продукции вследствие актуальных ограни-

чений сбыта продукции, имеющей потен-

циал военного использования. 

В работах, посвященных экономиче-

скому исследованию потенциала, перспек-

тив и рисков осуществления программы по 

диверсификации ОПК, например, А.Н. Ак-

жигитовой  [1], А.А. Бакулиной [2], В.М. 

Безденежных [3], Г.А. Власкина [4] и ряда 

других авторов, прослеживается понятий-

ная субституция категорий двойного и 

гражданского назначения или нивелирова-

ние данных понятий при рассмотрении их 

в совокупности, противопоставляя выпус-

каемой на предприятиях ОПК военной 

продукции или категории военного назна-

чения в целом. Объединение данных кате-

горий продукции приводит к манкирова-

нию категории двойного назначения, кото-

рая подвержена особому контролю со сто-

роны государства и со стороны стран-

участников Вассенаарских договоренно-

стей, регламентирующих экспорт товаров 

и технологий двойного назначения [6]. По-

мимо этого, данный подход опускает зна-

чимость выпуска исключительно граждан-

ской продукции, например, в авиационной 

промышленности, непосредственно влия-

ющий на повышение уровня конкуренто-

способности отрасли. 

Указанное явление допустимо объяс-

нить тем, что продукция, услуги или тех-

нологии двойного назначения присут-

ствуют в гражданском секторе при опреде-

ленном допуске к использованию со сто-

роны государства. Однако условия до-

пуска данной продукции или технологии 

чаще всего опускаются, и гражданский 

сегмент рынка, включающий допущенную 

к использованию продукцию двойного 

назначения, рассматривается совокупно в 

противовес к военному сегменту рынка. 
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Также можно предположить, что с эконо-

мической точки зрения данное явление до-

пустимо, но до определенной степени, ко-

торая подразумевает оценку конкуренто-

способности продукции двойного назначе-

ния, включенной в гражданский сектор, и 

оценку влияния данной категории товара 

на гражданский сегмент рынка. 

М.А. Гапоненко, анализируя норма-

тивно-правовую базу регулирования 

трансфера технологий из военной в граж-

данскую сферу [5], объединяет категорию 

двойного назначения не с гражданским 

назначением, а с военным и специальным 

назначениями, что отражено в значитель-

ном ряде государственных регламентов и 

законодательных актах, приводимых и 

рассматриваемых автором в статье. М.А. 

Гапоненко анализирует процедуру и этапы 

перехода технологий военного, специаль-

ного и двойного назначений в граждан-

скую сферу, выявляя сильные и слабые 

стороны актуального законодательства. 

Однако в рамках данной статьи наиболее 

важным является тот аспект, что норма-

тивно-правовая база формирует коррект-

ную взаимосвязь между категориями двой-

ного назначения и гражданского, где кате-

гория гражданского назначения находится 

обособленно от военного, специального и 

двойного назначений. 

Данный подход позволяет наиболее 

точно расставить приоритеты при разви-

тии гражданского сектора на предприя-

тиях, производящих продукцию двойного 

назначения и при реализации государ-

ственных программ, в том числе диверси-

фикации ОПК. В таком случае рассмотре-

ние увеличения выпуска гражданской про-

дукции, например, на предприятиях ОПК с 

перспективой приобретения технологий 

двойного назначения требует значитель-

ных уточнений, т.к. нормативно техноло-

гии и, соответственно, продукция двой-

ного назначения первостепенно объединя-

ются с продукцией военного и специаль-

ного назначений, что предполагает проце-

дуру допуска к гражданскому потребле-

нию при определенных условиях. 

Данная логика подразумевает уточне-

ние стратегий программ развития и произ-

водственных стратегий предприятия. В 

случае, если программа подразумевает 

увеличение доли производства граждан-

ской продукции за счет выпуска продук-

ции двойного назначения, необходимо об-

новление нормативно-правовой базы регу-

лирования перехода данной категории 

продукции в гражданский сектор без 

ущерба для конкурентоспособности про-

дукции, которая может реализовываться, в 

том числе, и на внешний рынок. Для экс-

порта данный переход имеет больше юри-

дических затруднений вследствие между-

народных регламентов реализации про-

дукции с военным потенциалом в исполь-

зовании. Следовательно, данная продук-

ция имеет риск снижения конкурентоспо-

собности из-за ограниченности внутрен-

ним рынком, о чем было сказано в начале 

статьи. 

Также подразумевается уточнение 

формулировок программ и стратегий пред-

приятий, т.е. программа по увеличению 

доли гражданского производства за счет 

выпуска продукции двойного назначения 

подразумевает под собой программу по 

увеличению доли производства продукции 

двойного или специального назначения, с 

последующим определением доли, кото-

рая будет допущена до гражданского 

рынка. 

Данная логика также подразумевает, 

что программа по увеличению доли граж-

данского производства предполагает раз-

работку, проектирование и производство 

исключительно гражданского продукта. 

В качестве последствий некорректной 

понятийной субституции рассматриваются 

такие явления, как статистическое объеди-

нение продукции, имеющей разные право-

вые режимы и, следовательно, условия ре-

ализации и использования; увеличение 

рисков, препятствующих развитию граж-

данского сегмента промышленности, 

например, авиационной, вследствие произ-

водства и реализации не исключительно 

гражданской продукции, имеющей потен-

циальное военное применение; манкирова-

ние проблем развития гражданского сег-

мента высокотехнологичной продукции 

путём замещения исключительно граждан-

ской продукции продукцией двойного 

назначения.  
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Как вывод следует отметить, что поня-

тийная субституция категории двойного 

назначения и категории гражданского 

назначения – явление достаточно распро-

страненное, что объясняется традицион-

ным присутствием категории двойного 

назначения в большинстве отраслей, вклю-

ченных в ОПК и имеющих военное произ-

водство, и постоянным присутствием про-

дукции двойного назначения в граждан-

ском секторе, допущенной к гражданскому 

использованию. Некорректность семанти-

ческого слияния данных категорий обу-

словлена нормативно-правовой базой ре-

гулирования производства и реализации 

продукции категории двойного назначе-

ния, которая юридически объединена с ка-

тегориями военного и специального назна-

чений. Обозначение последствий регуляр-

ной некорректной понятийной субститу-

ции позволяет отметить ряд проблем, с ко-

торыми сталкивается гражданский сектор, 

например, авиационной продукции, заме-

щая производство исключительно граж-

данской продукции продукцией двойного 

назначения. Корректное понимание осо-

бенностей экономических категорий граж-

данского назначения и двойного, основан-

ное на нормативно-правовой базе, направ-

лено на точное построение стратегий и 

программ развития отраслей, производя-

щих высокотехнологичную и наукоёмкую 

продукцию. 
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